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ANHANG

MITTEILUNG DER KOMMISSION
Leitlinien zur Anwendung des EUWettbewerbsrechts auf Tarifvertrage tber die
Arbeitsbedingungen von SoleSelbstandigen

ENTWURF

EINLEITUNG

In diesen Leitlinien sind die Grundsatze fur die Beurteilung von Vereinbarungen
zwischen Unternehmen, Beschlisseronv Unternehmensvereinigungen und
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen (im Folgenden zusammenfassend als
,vereinbarungen® bezeichnet), di e al s Er
Solo-Selbstandigehund einem oder mehreren anderen Unternehmen (im Folgenden

, Ge genpa%desshlossem werden und die Arbeitsbedingungen der- Solo
Selbstandigen betreffen, im Sinne von Artik6ll des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (im FolgendehkE UV “ ) dar gel egt .

Nach Artikel101 AEUV sind Vereinbarungen zwischen Unternehmen, die den
Wettbewerb im Binnenmarkt einschranken, insbesondere die unmittelbare oder
mittelbare  Festsetzung der An oder Verkaufspreise oder sonstiger
Geschaftsbedingungerverboten. Die EWWettbewerbsregeln stitzen sich auf
Artikel 3 Absatz3 des Vertrags Uber die Europaiscl
der vorsieht, dass die Union einen Binnenmarkt errichtet, der ein System umfasst,

das den Wettbewerb innerhalb des Binnerktsavor Verfalschungen schuitzt.

Gemal ArtikeB Absatz3 EUV muss die Union auflerdem
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschéaftigung und sozialen
Fortschritt abzielt,*® hi nmandi&vachtige Rolle di e s
des sozialen Dialogs und von Tarifverhandlungen an und verpflichtet sich gemaf
Artikel 152 AEUV, den sozialen Dialog zu fordern und dabei die Autonomie der
Sozialpartner zu achten. In Artike8 der Charta der Grundrechte der Eureglien

Union wird dartber hinaus das Recht auf Kollektivwverhandlungen und
KollektivmalRnahmen anerkannt. Bessere Arbeitsbedingungen und eine angemessene
soziale Absicherung sind auRerdem wichtige Grundsatze der Europaischen Saule
sozi al er Re dphrtner werderDoei eler Romzeptian und Umsetzung der
Wirtschafts, Beschaftigungsund Sozialpolitik gemafl? den nationalen Verfahren
angehort. Sie werden darin bestarkt, Kollektivvertrage tUber sie betreffende Fragen

Fur die Zwecke dieser LeitiSiednibesn dmai g@iec¢ h iPetr sdenre nAu
Arbeitsvertrag verfigen oder die in keinem Arbeitsverhalstishen und die zur Erbringung der
betreffenden Dienstleistungen in erster Linie auf die eigene Arbeitskraft angewiesen sind.

Fur die Zwecke dieser Leitlinien bezeichnet der Al
Unternehmensvereinigungen, rfidie die SoleSelbstandigen tatig sind (d. ihre professionellen
Kunden).

Titel VII Kapitel 1 Abschnitt 1 AEUV und Protokoll N27 zum AEUV.



DE

(4)

(5)

auszuhandeln und zu schlieRen, und zwderuWahrung ihrer Autonomie und des
Rechts auf KoltektivmaRnahmen. *

Der Gericht shof der Europai schen Uni on ({
Verweis auf die sozialpolitischen Ziele der EU im Zusammenhang mit
Tarifverhandlungen zwischen Arbeitgebeund Arbeitnehmern entschieden, dass

mit Tarifvertrdgen zwangslaufig gewisse den Wettbewerb beschréankende Wirkungen
verbunden und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen notwendit) Bieadm

Rahmen von Tarifverhandlungen zwischen Arbeitgebern und Addeitern zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen (einschliel3lich Bezahlung) geschlossenen
Vereinbarungen fallen daher aufgrund ihrer Art und ihres Gegenstands nicht unter
Artikel 101 AEUV und sind mit dem EWettbewerbsrecht vereinbr.

Der Gerichtshof hatferner Kklargestellt, dass dieser Ausschluss aus dem
Anwendungsbereich des Artikél®1 AEUV auch Tarifvertrdge umfasst, die
zwischen Arbeitgebern und Arbeithehmervereinigungen vereinbart werden, die im
Namen und fiir Rechnung der ihnen angeschlossenerinSelstandigefy d.h.
Dienstleistungserbringern, die sich in einer vergleichbaren Situation wie die
Arbeitnehmer befinden, verhandélin diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof
eine Person als scheinselbstandig betrachtet, wenn (i) sie nach Weisesg ihr
Arbeitgebers handelt, insbesondere was ihre Freiheit bei der Wahl von Zeit, Ort und
Inhalt ihrer Arbeit angeht, (ii) nicht an den geschaftlichen Risiken dieses
Arbeitgebers beteiligt ist und (iii) wahrend der Dauer des Arbeitsverhéltnisses in
dessen Umirnehmen eingegliedert ist. Diese Kriterien gelten unabhangig davon, ob
die betreffende Person aus steuerlichen, administrativen oder
verwaltungstechnischen Grunden nach innerstaatlichem Recht als selbstandig

Europédische Saule sozialer Rechte, Grunddathttps://ec.europa.eu/info/strategy/priorit2319
2024/economyworks-people/jobsgrowth-andinvestment/europeapill ar-sociatrights/europeaipillar-
sociatrights-20-principles_de

Urteil des Gerichtshofs vom ®Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RA2; Urteil des Gerichtshofs vom 23eptember 1999,
Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindust@e§7/96, EU:C:1999:430,
Rn.59; Urteil des Gerichtshofs vom 1b.e z e mb e r 2007, I nternational Tr al
und Finnish Seamen’s Union/ Vi ki ng3805 BWwC:2808:P72,und O0OU
Rn.49; Urteil des Gerichtshofs vom Quli 2009, 3F/Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
C 319/07, EU:%:2009: 435, Rn.

Urteil des Gerichtshofs vom Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RA3; Urteil des Gerichtshofs wo 21.September 1999,
Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrieg7(6, EU:C:1999:430,
Rn.60; Urteil des Gerichtshofs vom 23eptember 1999, Brentjens' Handelsonderneming BV/Stichting
Bedrijfspensioenfonds voor de HandelBouwmaterialen, €115/97, EU:C:1999:434, RB7; Urteil des
Gerichtshofs vom 21September 1999, Maatschappij Drijvende Bokken BV/Stichting Pensioenfonds
voor de Vervoer en Havenbedrijven, 219/97, EU:C:1999:437, Rd7; Urteil des Gerichtshofs vom

12. September 2000, Pavel Pavlov und andere/Stichting Pensioenfonds Medische Speciali3¢88C
EU:C:2000:428, Rm67; Urteil des Gerichtshofs vom 23eptember 2000, Hendrik van der
Woude/Stichting Beatrixoord, -222/98, EU:C:2000:475, R22; Urteil des Gerichtshofs vom BA&arz

2011, AG2R Prévoyance/Beaudout Pere et Fils SARL3T09, EU:C:2011:112, RR9.

Im Unterschied zu echten Selbstéandigen, die ihre Tatigkeit und Zeit, Ort und Art und Weise ihrer Arbeit
frei wahlen kdnnen und ihre Arbeit agifjenes Risiko ausfihren.

Urteil des Gerichtshofs vom ®Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RB0O-31.
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eingestuft wird, und missen von Fall zu Falhamd des konkreten Sachverhalts
gepriift werden.

Der Arbeitsmarkt hat in den vergangenen Jahren grundlegende Veranderungen
erfahren; dazu beigetragen haben sowohl die Tendenz zur Untervergabe und
Auslagerung von Geschéftsprozessen und personlichen Bistsiljen als auch die
Digitalisierung von Produktionsprozessen und der Aufstieg der Online
Plattformwirtschaft. Selbstandige Erwerbstatigkeit ist in der EU relativ weitverbreitet
und hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen, vor allem in der -Online
Plattformwirtschatft.

Diese Entwicklungen haben einerseits die Flexibilitat und den Zugang zum
Arbeitsmarkt erhoht, in manchen Fallen aber auch zu schwierigen
Arbeitsbedingungen gerade in der OniRlattformwirtschaft und dartber hinaus
gefuhrt. Auch dannwenn Selbstandige nicht in gleicher Weise wie Arbeitnehmer
vollstandig in das Unternehmen ihres Geschéaftsherrn eingegliedert sind, kann es in
bestimmten Fallen sein, dass sie nicht vollig unabhangig von ihrem Geschéaftsherrn
sind oder nicht Uber gentigend mMandlungsmacht verfugen, um ihre
Arbeitsbedingungen zu beeinflussddariber hinauhat die COVID19-Krise die
Position vieler Selbstandiger weiter geschwacht, da ihr Einkommensverlust durch
schwache oder fehlende nationale Sozialversicherungssystemeutoaweichende

oder fehlende gezielte UnterstiitzungsmafRnahmen noch verscharftfvurde.

Wenn sich Selbsténdige insgesamt betrachtet in einer vergleichbéwationwie
Arbeitnehmer befinden, kénnen sie in Einzelféllen als Scheinselbstandige angesehen
und von den nationalen Behdrden/Gerichten als Arbeitnehmer eingestuft werden.
Bestimmte Gruppen konnen auch durch Rechtsvermutung als Arbeitnehmer
angesehen werden. Aber auch in Fallen, in denen Selbstandige nicht als
Arbeitnehmer eingestuft worden sind, kares ihnen Uber den Zugang zu
Tarifverhandlungen méglich sein, ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Das Verbot des Artikels 01 AEUV gi |t far
gefasster Begriff ist, der jede eine wirtschaftliche Tatigkeit austibende Einheit
unabhangig von ihrer Rechtsform und der Art inrer Finanzierung, umtassiglich

sind echte Selbsténdige, auch wenn es sich um selbsténdig tatige Einzelpersonen

handelt, grundsatzlich Unternehmen im Sinne des Artl@lsAEUV, da sie ihre
Dienstleistingen gegen Entgelt auf einem bestimmten Markt anbieten und ihre
Tatigkeit  als unabhangige  Wirtschaftsteilnehmer  austben. Ein
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Urteil des Gerichtshofs vom ®ezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat de
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RB6-37.

Européisches Parlament, Bericht vom QB8tober 2021 Uber die Situation von Kinstlern und die
kulturelle  Erholung in der EU (2020/2261(INI)), Ausschuss fiur Kultur und Bildung,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/documes®/2021-0283 DE.html#titlel

Urteil des Gerichtshofs vom 28pril 1991, Klaus Hofner und Fritz Elser/Macrotron GmbHAT/90,
EU:C:199:161, Rn21; Urteil des Gerichtshofs vom 18ovember 1995, Fédération Francaise des
Sociétés d'Assurance, Société Paterrdige Union des Assurances de Pavris und Caisse d'Assurance
et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs/Ministere de I'Agummiltet de la Péche, -244/94,
EU:C:1995:392, Rnl4; Urteil des Gerichtshofs vom 1lbezember 1997, Job Centre coop. art58296,
EU:C:1997:603, Ri21.

Urteil des Gerichtshofs vom Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
NederlandenC-413/13, EU:C:2014:2411, R@7; Urteil des Gerichtshofs vom 2Bebruar 2013, Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas/ Aut or i3&i3d deeil d a
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Dienstleistungserbringer kann seine Eigenschaft als Unternehmen nicht nur dann
verlieren, wenn in der Praxis ein Unterordnungsékniis besteht, sondern auch in
Fallen der wirtschaftlichen Abhangigkeit, wobei die spezifischen Umstande des
Einzelfalls zu beurteilen sind. Die derzeitigen Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt und insbesondere die Zunahme der Owllagformwirtschaft
verstarken die Unsicherheit bei der Bewertung der Umstande, unter denen
Tarifvertrage, die durch oder im Namen von Selbstandigen geschlossen werden, als
nicht unter Artikel1l01 AEUV fallend eingestuft werden konnen.

Vor diesem Hintergrund wird in diesen teiien klargestellt, dass i) bestimmte
Kategorien von Tarifvertrdgen nicht unter Artik€l1AEUV fallen und ii) die
Kommission nicht gegen bestimmte andere Kategorien von Tarifvertragen vorgehen
wird.

In diesen Leitlinien wird erlautert, wie die Komnims das EUWettbewerbsrecht,
unbeschadet der Anwendung anderer Regeln oder Grundsatze dBRechtd,
anwenden wird. Diese Leitlinien berihren weder die Vorrechte der Mitgliedstaaten
im Bereich der Sozialpolitik noch die Autonomie der Sozialpartner. Sseraguch

di e Definitionen der Begri ffe , Ar beit
innerstaatlichem Recht unberuftt. Sie beriihren nicht die Befugnisse der
Mitgliedstaaten oder der Sozialpartner hinsichtlich der Organisation von
Tarifverhandlungen im Rahmen gsleArbeitsrechts oder die Madoglichkeit der
Vertragsparteien, eine Neueinstufung ihres Beschéftigungsstatus naclodel
innerstaatlichem Recht zu beantragen (oder der zustandigen Behorden/Gerichte,
solche Falle zu prtfen).

Diese Leitlinien bertihren auchchit die weitere Auslegung des Artikdlel AEUV

durch den Gerichtshof im Zusammenhang mit Tarifvertragen. Sie lassen die
Anwendung des EWVettbewerbsrechts nach Artikék AEUV und die
einschlagigen EtRechtsvorschrifte® im Zusammenhang mit den Sektoren
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des Gerichtshofs vom 1Bezember 2006, Confederacion Espafiola dgresarios de Estaciones de
Serviciol Compafiia Espafiola de Ped4sr 6l eos SA, C 217/
Urteil des Gerichtshofs vom BDezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €@13/13, EU:C:2014:2411, RAB3; Urteil des Geachtshofs vom 14Dezember 2006,
Confederacién Espafola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de Petréleos SA,

C 217/05, EU:4@342006: 784, Rn.

Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs besteht das wesentliche Merkmal des

Arbeitsverhadltnisses darin, dass ,eine Person wahr
Wei sung Leistungen erbringt, foar die sie als Geger
Person als ,Arbeitnehmewi“r d diem eain st grSellibrsiténamnlyamd

unter Berilcksichtigung der Rechtsprechung des Gerichtshofs bestimmt. Urteil des Gerichtshofs vom
4.Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlandef]3/C3,
EU:C:2014:2411, RrB4; Urteil des Gerichtshofs vom 2Bebruar 2013, L. N./Styrelsen for
Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstati@6/12, EU:C:2013:97, RA0; Urteil des
Gerichtshofs vom 1B ept ember 2014, Il raklis Har al ambi di s
EU:C:2014:218, Rn.28.

Artikel 206 bis 210 der Verordnung (EU) Nr308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17.Dezember 2013 Uber eine gemeinsame Marktorganisation fir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) M22/72, (EWG) Nr.234/79, (EG) Nr1037/2001 und (EG)
Nr.1234/2007 (ABIl. L347 vom 20.12.2013, $71). Artikel40 und 41 der Verordnung (EU)

Nr. 1379/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vBmezeber 2013 Uber die gemeinsame
Marktorganisation fil Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr.1184/2006 und (EG) NA.224/2009 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 104/2000 des Rates (ABI.354 vom 28.12.2013, 3).
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Landwirtschaft und Fischerei unberthrt. Sie gelten ferner unbeschadet der
Anwendung von ArtikellO1 AbsatZ3 AEUV, wonach die Ausnahmeregelung von

Artikel 101 AbsatzZl AEUV fur Vereinbarungen gilt, die (i) zur Verbesserung

der

Warenerzeugung oderverteilurg oder zur Forderung des technischen oder
wirtschaftlichen Fortschritts beitragen, (ii) zu einer angemessenen Beteiligung der

Verbraucher  an dem entstehenden Gewinn fuhren, (i)
Wettbewerbseinschréankungen enthalten, die unerlasslich sind, und (iPaderen

nur

nicht die Moglichkeit eroffnen, fir einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren

oder Dienstleistungen den Wettbewerb auszuschlten.

Um Zweifel auszuschliel3en, sind von Selbstdndigen geschlossene Tarifvertrage, die

nicht unter diese Leitlinie fallen, nicht automatisch mit Artik@01AEUV
unvereinbar, sondern erfordern eine Einzelfallprifung.

ALLGEMEINER GELTUNGSBEREICH DIESER LEITLINIEN
a) Von diesen Leitlinien erfasste Arten von Vereinbarungen

Diese Leitlinien gelten fir alle Vereinbarungen, die kollektiv zwischen bestim
Kategorien von SolkSelbstandigen einerseits und ihrer Gegenpartei oder

Gegenparteien andererseits ausgehandelt und/oder geschlossen werden (im

Fol genden tarlé&ge“TardzZeviechnet ), sowei
Gegenstands die Arbeitsbedingungen dieser-Selbsténdigen betreffen.

mten
ihren

t di

Unbeschadet der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, was Umfang und Formen der
Kollektivvertretung fur Selbstandige bettifigelten diese Leitlinien fur alle Formen
von Kollektivwverhandlungen, von Verhandlungen durch Sozialpartner oder andere

Vereinigungen bis hin zu Direktverhandlungen durch eine Gruppe vor

Solo

Selbstandigen mit ihren Gegenparteien oder mit Vereinigungeeserdi

Gegenparteien. Sie umfassen auch Falle, in denen-Setihstandige in eine

n

bestehenden Tarifvertrag, der zwischen der Gegenpartei, fur die sie arbeiten, und
einer Gruppe von Arbeithehmern/Sedelbstandigen geschlossen wurde,

aufgenommen werden wolle
Die Arbeitsbedingungen von Sefelbstandigen umfassen Angelegenheiten

wie

Vergitung, Arbeitszeit und Arbeitsformen, Urlaub, Raumlichkeiten, in denen die
Arbeit stattfindet, Gesundheit und Sicherheit, Versicherung und Sozialleistungen und
Bedingungenunter denen der SolBelbstandige berechtigt ist, die Erbringung von
Dienstleistungen zu beenden, zum Beispiel als Reaktion auf Verstol3e gegen die

Vereinbarung Uber Arbeitsbedingungen. Vereinbarungen, durch die-
Selbstandige kollektiv  entscheiden, fubestimmte Gegenparteien kei
Dienstleistungen zu erbringen, zum Beispiel, weil die Gegenpartei
Vereinbarung Uber Arbeitsbedingungen eingehen will, erfordern jedoch

Solo

ne

keine
eine

individuelle Prifung. Solche Vereinbarungen schranken das Angebot auf dem
Arbeitsmarkt ein und kdénnen daher wettbewerbsrechtliche Bedenken aufwerfen.

Soweit nachgewiesen werden kann, dass eine solche abgestimmte Weigerung der

Bereitstellung von Arbeitskraft fur die Verhandlung oder den Abschluss des
Tarifvertrags notwendig und verhdiémanig ist, wird sie fir die Zwecke dieser

16

Bekanntmachung der Kommissie- Leitlinien zur Anwendung von ArtikeBl AbsatZ3 EGVertrag
(ABI. C 101 vom 27.4.2004, 97, Rn.34).
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Leitlinien genauso behandelt wie der Tarifvertrag, mit dem sie im Zusammenhang
steht (oder im Fall von fehlgeschlagenen Verhandlungen gestanden hatte).

Der Abschluss von Tarifvertragen setzt ein gewisses Mafbatimmung zwischen
mehreren Parteien auf jeder Verhandlungsseite vor dem Abschluss des Tarifvertrags
voraus. Diese Abstimmung kann in Form einer Vereinbarung oder eines
Informationsaustauschs oder der Kommunikation zwischen den Parteien auf jeder
Verhandungsseite erfolgen, um Uber eine gemeinsame Vorgehensweise in der Sache
und Uber die Form der Verhandlung Bz. multilateral oder durch Benennung von
Vertretern) zu entscheiden. Auch hier gilt, dass diese Abstimmung, soweit sie fur die
Verhandlung oder ae Abschluss des Tarifvertrags notwendig und verhaltnismafig
ist, fur die Zwecke dieser Leitlinien genauso behandelt wird wie der Tarifvertrag, mit
dem sie im Zusammenhang steht.

Diese Leitlinien beziehen sich nicht auf Beschlisse von Vereinigungen oder auf
Vereinbarungen zwischen SeRelbstandigen aul3erhalb von Verhandlungen (oder
Vorbereitungen von Verhandlungen) mit einer Gegenpartei zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von Selbstandigen. Insbesondere beziehen sie sich nicht auf
Vereinbarungen, die @b die Regelung von Arbeitsbedingungen hinausgehen und
die Bedingungen (insbesondere die Preise) festlegen, zu denen die Dienstleistungen
von den SoleSelbstandigen oder von der Gegenpartei den Verbrauchern angeboten

werden!’ oder die die Freiheit der Arligeber, diejenigen Arbeitskrafte zu

beschaftigen, die sie bendtigen, einschranken.

Beispiell

SituationsbestimmungSolo-selbstandige Kuriere erbringen ihre Dienstleistungen
drei Lieferplattformen in der Sta®8t Es besteht ein Tarifvertrag zwischeten
Lieferplattformen und den Kurieren, in dem die Vergutungen, die die Plattformen
Kuriere fur deren Dienstleistungen zahlen missen, sowie die Mindestanforderun
Gesundheitsschutz und Sicherheit festgelegt sind, die von den Plattformen ge(

den Kurieren einzuhalten sind. Im Tarifvertrag ist festgelegt, dass die Kuriers

flr

an die
gen an
yenub

> jhre

Dienste auf ein bestimmtes Gebiet der Stadt begrenzen. Zu diesem Zweck wird dje Stadt

im Tarifvertrag in drei separate Gebiete unterteilt, ein Gebiet fir die Kurider

Plattform. Separat davon treffen die sshibstandigen Kuriere in der Stdsit

je

untereinander die Vereinbarung, nicht mehr als zwanzig Lieferungen wéhrend vier

Stunden innerhalb eines Arbeitstags durchzufihren.

Analyse Das Beispiel enthélt zw&ereinbarungen zwischen Unternehmen im Sinne
Artikels 101 AEUV: (i) den Tarifvertrag zwischen den Plattformen und den- s

des

50l0
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Artikel 2 Absatzl der Richtlinie2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
25.0ktober 2011 Uber die Rechte der Verbraucher, hiimflerung der Richtlini@3/13/EWG des Rate

vom
S

und der Richtliniel999/44/EG des Europaischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlifi®#7/EG des Européischen Parlaments und des Rates

(ABI. L 304 vam 22.11.2011, $4).
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selbstandigen Kurieren und (ii) die separate Vereinbarung zwischen den| solo
selbstandigen Kurieren Gber die maximale Zahl anigiesungen. Der Tarifvertrag fallt
unter diese Leitlinien, da er das Ergebnis von Tarifverhandlungen ist und die
Arbeitsbedingungen (Vergutungen, Gesundheit und Sicherheit) regelt, unter denen die
solo-selbstandigen Kuriere ihre Dienstleistungen fur datfeirmen erbringen. Der Tejl
des Tarifvertrags, der das Gebiet der Stadt zwischen den drei Plattformen aufteilt,
bezieht sich jedoch nicht auf die Arbeitsbedingungen, sondern stellt| eine
Marktaufteilungsvereinbarung dar, die eine bezweckte Wettbewerlbséekong im
Sinne des Artikel401 AEUV darstellen diirfté

Die separate Vereinbarung zwischen den -selbstandigen Kurieren zur Zahl der
Auslieferungen je Arbeitstag ist hingegen nicht das Ergebnis von Tarifverhandlungen
zwischen den Sol&elbstandige und ihren Gegenparteien und wird deshalb nicht|von
diesen Leitlinien erfasst, sondern muss separat geprift werden.

Beispiel2

Situationsbestimmundie Sportvereine im Mitgliedstaat vereinbaren untereinande

=

keine Athleten eines anderen Sportvereins wahrend der Laufzeit ihrer Vertrage mit dem
jeweiligen Sportverein abzuwerben. Die Vereine stimmen sich auch ab, was die

Vergutungsstufen der Athleteém Alter Gber 35Jahre betrifft.

Analyse: Die Vereinbarungen zwischen den Sportvereinen stellen Vereinbarungen
zwischen Unternehmen im Sinne des ArtikEld AEUV dar. Solche Vereinbarungen
werden in diesen Leitlinien nicht erfasst, da sie nicht zwis@wa Selbstandigen und
deren Gegenparteien ausgehandelt werden und somit keine Tarifvertrage darstellen. Die
erste Vereinbarung durfte eine bezweckte Zuwiderhandlung gegen AQKkeAEUV
darstellen, da sie den Wettbewerb zwischen den Sportvereinen westén Athleten
am Markt einschrankt. Die zweite Vereinbarung (Festsetzung des Lohns) |durfte
ebenfalls eine bezweckte Zuwiderhandlung gegen Arli@él AEUV darstellen, da es
sich im Wesentlichen um eine Vereinbarung zwischen Wettbewerbern (den Vereinen)

zur Reduzierung ihrer Inputkosten handelt.

18 Dieselbe Schlussfolgerung wirde auch zutreffen, wenn der Tarifvertrag eine Bestimmung enthielte, die
andere, Uber die Arbeitsbedingungen hinausgehende Angelegenheiten betrifft, Buiedie.
Geschaftszeiten, wahrend denen die Blattformen ihre Dienste bereitstellen.
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(19)

(20)

(21)

Insgesamt zeigt das vorliegende Beispiel Arbeitsmarktpraktiken von Unternehmen auf,
die eindeutig nicht unter diese Leitlinien fallen und vermutlich gegen AdlEIAEUV
verstoB3en. Insbesondere die im Beispigénannten Vereinbarungen zwischen
Sportvereinen dirften gegen Artiked1 AEUV verstol3en, und zwar unabhéngig davon,

ob sie sich auf Selbstandige oder auf Arbeitnehmer beziehen.

b) Von diesen Leitlinien erfasste Personen

Diese Leitlinien beziehen sich fauTarifvertrage im Zusammenhang mit
Arbeitsbedingungen von SelBelbstandigen (siehe Abschnitte und IV dieser
Leitlinien). Far di e Zwecke di eser Lei t
Sel bstéandige” Personen, d i eodeildiedrrkeirem i n e n
Arbeitsverhaltnis stehen und die zur Erbringung der betreffenden Dienstleistungen in
erster Linie auf die eigene Arbeitskraft angewiesen sind.-Selbstandige kdnnen
bestimmte Waren oder Vermoégenswerte zur Erbringung ihrer Dienstlestung
einsetzen. Zum Beispiel verwendet eine Reinigungskraft Reinigungszubehdr und ein
Musiker spielt ein Musikinstrument. In diesen Fallen werden die Waren als
Hilfsmittel verwendet, um die eigentliche Dienstleistung zu erbringen, und die Solo
Selbstandigenvirden daher als auf ihre eigene Arbeitskraft angewiesene Personen
gelten. Umgekehrt gelten diese Leitlinien nicht fur Situationen, in denen die
wirtschaftliche Tatigkeit des SolSelbstandigen nur darin besteht, Waren oder
Vermogenswerte zu teilen oder xerwerten oder Waren bzw. Dienstleistungen
weiterzuverkaufen. Wenn ein Se8elbstandiger zum Beispiel Unterkinfte
vermietet oder Autoteile verkauft, so beziehen sich diese Tatigkeiten auf die
wirtschaftliche Verwertung von Vermdgenswerten und den Weitkauf von

Waren und nicht auf die Bereitstellung der eigenen Arbeitskraft.

In Abschnittlll dieser Leitlinien sind die Kategorien von Tarifvertrdgen unter
Beteiligung von Soleselbstandigen dargelegt, die nach Ansicht der Kommission
nicht unter ArtikellO1 AEUV fallen, und in Abschnitly werden die Kategorien

von Tarifvertragen erlautert, gegen welche die Kommission nicht vorgehen wird. Die
in den Abschnittetll und IV dieser Leitlinien genannten Kategorien von Solo
Selbstandigen und/oder Tarifvertrdgemissen den allgemeinen Grundséatzen in
diesem Abschniti, die den Anwendungsbereich dieser Leitlinien abgrenzen,
uneingeschrankt entsprechen.

VON MIT ARBEITNEHMERN VERGLEICHBAREN SOLO-
SELBSTANDIGEN GESCHLOSSENE TARIVVERTRAGE, DIE NICHT
UNTER ARTIKEL 101AEUV FALLEN

In Fallen, in denen die Situation von S&elbstandigen als vergleichbar mit
derjenigen von Arbeitnehmern angesehen wird, sind Tarifvertrdge als vom
Anwendungsbereich des Artikel®1 AEUV ausgenommen zu betrachten, und dies
unabhéngig davqrob die SoleSelbsténdigen die Kriterien fur die Qualifikation als
Scheinselbstandige erfiillen oder nicht (sieche RandnuBrieser Leitlinien)?

19

Urteil des Gerichtshofs vom BDezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411; Urteil des Gerichtshofs vom S¥ptember 1999, Albany
International BV/Stichting Bedfspensioenfonds Textielindustrie;&7/96, EU:C:1999:430.
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(22) Der Gerichtshof hat entschieden, dass eine tarifvertragliche Bestimmung als
Ergebnis eines Dialogs zwischden Sozialpartnern angesehen werden kann, wenn
sich die Dienstleistungserbringer in einer vergleichbaren Situation wie die
Arbeitnehmer befindeff, und er hat bestatigt, dass es in der heutigen Wirtschaft
nicht immer leicht ist, zu bestimmen, ob bestimmteeistungserbringer
,Unternehmenédbé¢rmtGsfti tlabemof hat auBRerder
Dienstleistungserbringer seine Eigenschaft als unabhangiger Wirtschaftsteilnehmer
und damit als Unternehmen verliert, wenn er sein Verhalten auf dem Mahitt ni
selbstandig bestimmt, sondern vollkommen abhangig von seinem Auftraggeber ist,
weil er keines der finanziellen und wirtschaftlichen Risiken aus dessen
Geschaftstatigkeit tragt und als #®#Bilfsor

(23)  Auf der Grundlage dieser Kriterien und unter Beriicksichtigung der Entwicklungen
auf dem EUArbeitsmarkt und auf nationaler Ebene (in Bezug auf Gesetzgebung und
Rechtsprechung) ist die Kommission fur die Zwecke dieser Leitlinien der Ansicht,
dass sich die folgenddfategorien von Sol&elbstandigen in einer vergleichbaren
Situation wie die Arbeitnehmer befinden und daher Tarifvertrage, die von diesen
geschlossen werden, nicht unter ArtikélL AEUV fallen??

a) Wirtschaftlich abhangige SolBelbstandige

(24)  SoloSelbstadige, die ihre Dienstleistungen ausschlief3lich oder vorwiegend fir eine
einzige Gegenpartei erbringen, dirften sich in einer Situation der wirtschaftlichen
Abhangigkeit von dieser Gegenpartei befinden. Im Allgemeinen bestimmen diese
Solo-Selbstandigen ihWerhalten auf dem Markt nicht eigenstandig, sondern sind
weitgehend von ihrer Gegenpartei abhangig und in deren Unternehmen eingegliedert.
DarUber hinaus ist es wahrscheinlicher, dass sie Weisungen erhalten, wie sie ihre
Arbeit auszufuhren habebBas Prokem von wirtschaftlich abhéngigen Selbstéandigen
wurde in mehreren innerstaatlichen Gesetzen aufgegriffen, in denen diesen Solo
Selbstandigen das Recht auf Tarifverhandlungen gewahrt wird, sofern sie die in den
betreffenden innerstaatlichen MaRnahmen vaigesen Kriterien erfilleff.

(25)  Nach Ansicht der Kommission befindet sich ein S8&lbstandiger in einer Situation
wirtschaftlicher Abhangigkeit, wenn er mindesteng/b@eines gesamten jahrlichen
Arbeitseinkommens von einer einzigen Gegenpartei beziehlglidfo fallen

20 Urteil des Gerichtshofs vom Bezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RA1.

2 Urteil des Gerichtshofs vom BDezember 2014, FNV Kunstemnformatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RB2.

22 Urteil des Gerichtshofs vom Dezember 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der
Nederlanden, €13/13, EU:C:2014:2411, RB3; Urteil des Gerichtshofs vom 1@ezember2006,
Confederacién Espafola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafiia Espafiola de Petréleos SA,
C 217/05, EU:4342006: 784, Rn.

23 Manche SoleSelbstandige kénnten unter mehrere der in diesen Leitlinien beschriebenen Kategorien
fallen.

24 Zum Beispiel in Deutschland geméfR318a des Tarifvertragsgesetzes in der amA2gust 1969
veroffentlichten Fassung (Bundesgesetzit|aB. 1323), zuletzt geandert durch Artikgldes Gesetzes
vom 20.Mai 2020 (Bundesgesetzblatt |, H)55); oder in Spanien egndl3 Artikelll des
Gesetze®0/2007 vom 12Juli 2007 Uber den Status von selbstandiger Arbeit, Staatsankieidé&it
vom 12Juli 2007, S2996429978; beide stutzen sich auf das Kriterium der wirtschaftlichen
Abhéangigkeit. Manche SolB8elbstandige kénan unter mehrere der in diesen Leitlinien beschriebenen
Kategorien fallen.
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Tarifvertrage, die die Verbesserung der Arbeitsbedingungen betreffen und zwischen
Solo-Selbstandigen, die sich in einer Situation wirtschaftlicher Abh&ngigkeit
befinden, und ihrer Gegenpartei, von der sie wirtschaftlich abhangig sind,

geschlesen werden, nicht unter Artiké01 AEUV, selbst dann nicht, wenn die

betreffenden Selbstandigen von den nationalen Behdrden/Gerichten
Arbeitnehmer eingestuft worden sind.

Beispiel3
SituationsbestimmundJnternehmerX ist eine Architektenfirma, dieine grof3e Zahi

als

von (selbstandig tatigen) Architekten beauftragt, um ihre Projekte fertigzustellen.|Diese

Architekten verdienen 9% ihres Einkommens von UnternehménSie verhandeln
kollektiv mit UnternehmeiX und schlieRen mit diesem eine Vereinbarudg eine

Hochstzahl von 4Brbeitsstunden pro Woche, Kalendertage Urlaub im Jahr und im

Einzelnen angegebene Vergltungssatze je nach Erfahrungsgrad der Architekten vorsieht.

Analyse: Selbstandig tatige Architekten werden ebenso wie andere unabhangige

Vertragsnehmer generell als Unternehmen im Sinne des ArtiR@IAEUV betrachtet

und die Bestimmung ist daher auf die Vereinbarungen, die zwischen ihnen geschlossen

werden, anwendbar. Diezwischen den selbstandig tatigen Architekten und

UnternehmerX geschlossene Vereinbarung wirde jedoch nicht unter AdlikelAEUV

fallen, da es sich um einen Tarifvertrag Uber Arbeitsbedingungen zwischen

UnternehmerX und Einzelpersonen handelt, derernu&iion als mit derjenigen von

Arbeitnehmern vergleichbar angesehen werden kann (unter dem Gesichtspunkt ihrer

wirtschaftlichen Abh&ngigkeit). In diesem Beispiel sind die Architekten von Jhrer

Gegenpartei (Unternehme§) wirtschaftlich abhéngig, da sie 90 ihres Einkommens

von diesem Unternehmen beziehen. Sie kdnnen deshalb als in das UnterKehmen

eingegliedert angesehen werden.

(26)

b) SoloSel bst2ndige, die ASeite an Seitefi m

Solo-Selbstandige, die dieselben oder ahnliche AufgapeBei t e an

Seit

Arbeitnehmern fiir dieselbe Gegenpartei erledigen, befinden sich in einer
vergleichbaren Situation wie die Arbeitnehmer, da sie ihre Dienstleistungen nach

Weisung ihrer Gegenpartei erbringen und keine geschaftlichen Risiken

im

Zusammehang mit der Tatigkeit der Gegenpartei tragen bzw. bei der Erbringung

der betreffenden wirtschaftlichen Tatigkeit nicht unabhangig SrelEntscheidung,

ob das Vertragsverhaltnis von Selbstéandigen, die Seite an Seite mit Arbeitnehmern
arbeiten, als Arbé&verhaltnis einzustufen ist, liegt bei den zustandigen nationalen
Behorden/Gerichten. Jedoch kénnen S®ébstandige auch in Féllen, in denen sie
nicht als Arbeithehmer eingestuft worden sind, Nutzen aus Tarifverhandlungen
ziehen.Diese Realitat wurde imehreren Mitgliedstaaten in der Praxis anerkannt, wo
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(27)

Tarifvertrage sowohl fur Arbeitnehmer als auch Selbstandige gelten, die in denselben

Sektoren tatig siné

Tarifvertrage Uber Arbeitsbedingungen zwischen einer Gegenpartei und Solo
Selbstandigen, die €is el ben oder adahnliche Auf gabe
Arbeitnehmern fir dieselbe Gegenpartei erledigen, fallen daher nicht unter

Artikel 101 AEUV, selbst dann nichtyenn die betreffenden Selbstandigen von d
nationalen Behdrden/Gerichten nicht als Arbdimer eingestuft worden sind
Dasselbe gilt fur Tarifvertrage, die sich im Einklang mit Systemen des sozi
Dialogs sowohl auf Arbeitnehmer als auch S8kibstandige beziehen.

Beispiel4
Situationsbestimmung:UnternehmerX organisiert Orchesterkonzerteind andere
Veranstaltungen klassischer Musik. Fur Unternehiearbeiten mehrere Musiker

entweder als Arbeitnehmer oder als Selbstandige, auf der Grundlage

Jahresvertragen. Die Musiker erhalten unabhangig von ihrem Status vom Kulturdirektor

des UnterehmensX Weisungen hinsichtlich der Stiicke, die sie spielen mussen,

Zeitpunkts und Orts der Proben und der Veranstaltungen, an denen sie mitwirken

en

alen

von

des

missen. Unternehmef hat einen Tarifvertrag mit allen Musikern geschlossen. Darin

sind eine Obergrenzeor 45Arbeitsstunden pro Woche und ein Tag Sonderurlaub phach

Auffuhrung von drei Konzerten innerhalb derselben Woche vorgesehen.

Analyse: Die soloselbstandigen Musiker befinden sich in einer Situation, die

derjenigen der  Arbeitnehmer  des UnternehmenX  hinsichtlich  des

mit

Unterordnungsverhaltnisses und der Ahnlichkeit der Aufgaben vergleichbar ist. Sie

ubernehmen dieselben Aufgaben wie die angestellten Musikkr ¢tk spielen Musil

7N

fur AuffiUhrungen), sie unterliegen denselben Weisungen UdesernehmenX

hinsichtlich Inhalt, Ort und Zeitpunkt der Auffihrungen und sie werden fir einen

ahnlichen Zeitraum engagiert wie die angestellten Musiker. In Anbetracht dieser

Umstande fallt der Tarifvertrag, der die Arbeitsbedingungen der Musiker rag#it,
unter Artikel101 AEUV.

25

Siehe zum Beispiel Artikel4 des Tarifvertrags im Theateund Tanzsektor in den Niederlanden

zwischen dem Kunstenbond (Kunstlergewerkschaft) und der Nederlandse AssociaRedioankunsten
(Niederlandischer Buhnenverein) fur den Zeitraum vodahuar 2020 bis 3Dezember 2021, verfugbar
unter https://www.napk.nl/wgcontent/uploads/2019/12/CA®-20202021.pdf oder Artikel2 des

Tarifvertrags fur Berufsjournalisten zwischen der Gospodarska zbornica Slovenije (Slowenische

Industieund Handel skammer ), dem Svet RTV Sl oveni

j a

radijskih postaj Slovenijeet (Slowenischer Radio Station Association) und der Sindikat novinarjev

Slovenije (Gewerkschaft der slowenischen Journalisten), verfligbar u
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredii?edd=KOLP49
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(28)

(29)

(30)

c) SoloSelbstandige, die tUber digitale Arbeitsplattformen arbeiten

Das Entstehen der OnlirRattformwirtschaft und die Bereitstellung von Arbeit tber
digitale Arbeitsplattformen haben eine neue Realitdt flr bestimmte- Solo
Selbstandige geschaffen, die sich gegeniuber den digitalen Arbeitsplattformen, Uber
die oder fur die sie ihre Arbeit erbringen, in einer Situation befinden, die mit
derjenigen von Arbeitnehmern vergleichbar ist. S®&&dbstdndige kénnen von
digitalen Plattbrmen abhangig sein, insbesondere hinsichtlich der Kundenreichweite,
und haben bei Arbeitsangeboten oft nur d
Uberhaupt keinen Spielraum, um Uber ihre Arbeitsbedingungen, einschliel3lich ihrer
Vergutung, zu verhantlte Digitale Arbeitsplattformen kdnnen in der Regel die
Bedingungen des Vertragsverhaltnisses einseitig vorgeben, ohne dass die Solo
Selbstandigen vorab informiert oder konsultiert werden.

Aus den neueren Entwicklungen in der Rechtsprechung und Gesetggahti
innerstaatlicher Ebene ergeben sich weitere Hinweise fir die Vergleichbarkeit dieser
Selbstandigen mit Arbeithehmern. In Fallen, in denen nationale Gerichte Uber die
korrekte Einstufung zu entscheiden haben, wird zunehmend anerkannt, dass bei
bestiimten  Arten von Plattformen ein  Abhangigkeitsverhaltnis  der
Dienstleistungserbringer oder sogar ein Arbeitsverhaltnis voffieh gleichen

Sinne haben manche Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften erfssemenen eine
Vermutung fur das Bestehen eines Arbgerhaltnisses festgelegt oder ein Recht auf
Kollektivverhandlungen fur Dienstleistungserbringer, die fur oder Uber digitale
Plattformen tatig sind, eingefuhrt wird.

In diesen Leitlinienb ez ei chnet der Ausdruck , di git
naturliche oder juristische Person, die eine kommerzielle Dienstleistung erbringt,
welche alle nachstehend genannten Anforderungen erfillt: (i) sie~vndnindest
teilweise— aus der Ferne lber elektronische Mittel wie zum Beispiel eine Website
oder einemobile App erbracht, (ii) sie wird auf Anforderung eines Empfangers der
Dienstleistung erbracht, und (iii) sie umfasst als notwendigen und wesentlichen
Bestandteil die Organisation der Arbeit, die von Einzelpersonen ausgefuhrt wird,
unabhéangig davon, obiese Arbeit online oder an einem bestimmten Ort erledigt
wird. Plattformen, die nicht die Arbeit von Einzelpersonen organisieren, sondern nur
ein Mittel bereitstellen, Uber das die S&8elbstandigen die Endnutzer erreichen
kénnen, stellen keine digitaleArbeitsplattformen dar. Eine Plattform, die zum
Beispiel nur die in einem bestimmten Gebiet verfiigbaren Dienstleistungserbringer

26

27

Fur eine ausfiihrliche Ubersicht (iber die Rechtsprechung in netiifliedstaaten, der Schweiz und

im Vereinigten Koébnigreich siehe HieRl, C.,-,Case
European Comparative Analysis and Tenti v e  C o nCorhparativeo lralsotir, Law & Policy
Journal 2.5.2021 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3839603

Siehe zum Beispiel in Spanien das Kénigliches&zesdekré/2021 vom 11Mai 2021 zur Anderung

der Neufassung des Arbeitnehmerstatuts, gebilligt durch das Koénigliche Gesetzesvertretende
Dekret2/2015 vom 230ktober 2015, in dem im Vertrieb Uber digitale Plattformen tatigen Personen
Arbeitnehmerrede garantiert werden, Staatsanzeiger N3 vom 12Mai 2021, S5673356738; oder

in Griechenland das Gesetz der Hellenischen Republik 4808/2021 zum ArbeitssEimrizhtung einer
unabhangigen ArbeitsaufsichtsbehordRatifizierung des Ubereinkommeis. 190 der Internationalen
Arbeitsorganisation Uber die Beseitigung von Gewalt und Bel&stigung in der ArbeitsRegifizierung

des Ubereinkommens Nt87 der Internationalen Arbeitsorganisation tber den Férderungsrahmen fiir
den Arbeitsschutz Umsetzung der Richtlinie (EUR019/1158 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 2QJuni 2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und andere Bestimmungen des
Ministeriums fur Arbeit und Soziales sowie andere dringende Regelungen, AmtsaiZei§étl 9-06-

2021.

12 DE

L


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3839603

(31)

(z.B. Klempner) zusammenstellt und anzeigt und den Kunden dadurch ermdglicht,
auf Anforderung deren Dienste in Anspruch zu meh, wird nicht als digitale
Arbeitsplattform betrachtet, da die Plattform nicht die Organisation der Arbeit der

Dienstleistungserbringer tbernimmt.

In Anbetracht dieser Erwéagungen fallen Tarifvertrage zwischen Sallustéandigen
und digitalen Arbeitsplattformen, die aufgrund ihrer Art und ihres Gegenstands auf

die Verbesserung der Arbeitsbedingungen zielen, nicht unter AtikeAEUV, und

zwar auch dann nicht, wenn die Selbstandigen von den nationalen

Behorden/Gerichten nicht als Arbeitnehmer eingestuft worden sind.

Beispiel5

Situationsbestimmundine Gruppe von Fahrern, die fur Fahrdienstplattformen arbeiten,

nimmt Verhandlungen mit der regialen Vereinigung auf, der d

Fahrdienstplattformen als Mitglieder angehéren, um einen Tarifvertrag zur Verbes

e

serung

der Arbeitsbedingungen der Fahrer abzuschlieBen. Bevor die Fahrdienstplattformen

(Mitglieder des Verbands) die Verhandlungen mit den Fahmafnehmen, stimmen s

ihre Verhandlungsstrategie ab. Letztlich scheitern die Verhandlungen, und es wi

ie
rd kein

Tarifvertrag geschlossen. Daraufhin trifft die Vereinigung der Fahrdienstplattfgrmen

einen Beschluss, durch den ein Mindestpreis v@&lJR pro Rahrt fur Verbrauche

festgelegt wird. Die Plattformen hatten die Mdglichkeit, einen Mindestpreis pro

"
Fahrt

festzulegen, bereits im Rahmen ihrer Strategieabstimmung erortert, bevor sie die

Verhandlungen mit den Fahrern aufnahmen.

Analyse:Die Fahrdienstpléformen versuchen dber ihre Vereinigung, einen Tarifvertrag

mit den Fahrern auszuhandeln, der die Arbeitsbedingungen der Fahrer verbess

ern soll.

Obwonhl letztlich keine Vereinbarung geschlossen wird, wirden die Verhandlungen

zwischen den solselbstandigerFahrern und der Vereinigung der Plattformen n
unter Artikel 101AEUV fallen. Dasselbe gilt fur die Abstimmung zwischen ¢
Plattformen im Vorfeld der Verhandlungen mit den Fahrern, sofern diese Abstim
fur die Aushandlung eines Tarifvertrags im 1@ndieser Leitlinien notwendig un

verhaltnismanig ist.

Dagegen beziehen sich die Gesprache zwischen den Plattformen tber den Mind
der den Verbrauchern pro Fahrt berechnet wird, nicht auf die Arbeitsbedingungen
Abstimmung Uber Preise zwisen Wettbewerbern dirfte eine bezwec
Zuwiderhandlung gegen Artik&l01 AEUV darstellen. In jedem Fall wiirde der von ¢
Fahrdienstplattformen gefasste Beschluss nicht unter diese Leitlinien fallen, da €
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(32)

(33)

(34)

(35)

das Ergebnis von Kollektivwverhandlungen gehen SoleéSelbstandigen und ihren
Gegenparteien ist. Er ist vielmehr das Ergebnis einer Vereinbarung zwischen den
Mitgliedern der Vereinigung, . den Plattformen (Gegenparteien).

Hatten sich dagegen die salelbstandigen Fahrer und die Vereinigung Ellattformen
kollektiv auf einen Mindesttarif von BUR pro Fahrt fir die Fahrer geeinigt
(unabhangig davon, welcher Preis den Verbrauchern berechnet wird), ware diese
Vereinbarung als eine Vereinbarung Uber Arbeitsbedingungen anzusehen und wirde
somit nicht unter Artikel101 AEUV fallen.

DURCHSETZUNGSPRIORITATEN DER KOMMISSION

In manchen Fallen kénnen Sedkelbstédndige, auch wenn sie sich nicht in einer
vergleichbaren Situation wie Arbeithehmer befinden, dennoch eine schwache
Verhandlungsposition gegeér inren Gegenparteien haben und deshalb nicht in der
Lage sein, ihre Arbeitsbedingungen wesentlich zu beeinflussen. Deshalb kdnnen
Solo-Selbstandige auch dann, wenn nicht davon ausgegangen werden kann, dass ihre
Tarifvertrage vom Anwendungsbereich degildgls 101 AEUV ausgenommen sind,
tatsachlich mit vergleichbaren Problemen wie die S#tbstandigen in den oben
beschriebenen Kategorien konfrontiert sein. Aus diesem Grund wird die Kommission
nicht gegen Tarifvertrdge vorgehen, soweit diese darauflabzieine eindeutig
ungleiche Verhandlungsstellung der S8lelbstdndigen gegeniber den
Gegenparteien zu korrigieren, und aufgrund ihrer Art und ihres Gegenstands dem
Zweck dienen, die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Bei den folgenden Kategorien von Tifaertragen wird davon ausgegangen, dass sie
die obigen Kriterien erfullen:

a) Tarifvertrage, die von Sol8elbstandigen mit Gegenparteien geschlossen
werden, die Uber eine gewisse Wirtschaftskraft verfliigen

Solo-Selbstandige, die mit Gegenparteiewerhandeln, die eine gewisse
Wirtschaftskraft und somit auch Nachfragekraft haben, verfigen mdglicherweise
nicht Gber eine ausreichende Verhandlungsmacht, um ihre Arbeitsbedingungen zu
beeinflussen. In diesem Fall kdnnen Tarifvertrage ein zulassiges B&ttelum die
Ungleichheit der Verhandlungsmacht zwischen den beiden Seiten zu korrigieren.

Demgemald wird die Kommission in Fallen, in denen eine eindeutig ungleiche
Verhandlungsstellung vorliegt, nicht gegen Tarifvertrage zwischen - Solo
Selbstandigen underen Gegenparteien vorgelf&nom Bestehen einer ungleichen
Verhandlungsstellung  wird  ausgegangen, wenn  mindestens  folgende
Voraussetzungen erfillt sind:

28

Diese Leitlinien sind nicht als Aufstellung einer (positiven) Durchsetzungsprioritat der Kommission in
Bezug auf Tarifverhandlungen und Tarifvertrdge zwischen -Selbstandigen und Unternehmen
unterhalb dieser Schwellenwerte auszulegen.

14 DE



DE

1 SoloSelbstandige verhandeln oder schlieRen Tarifvertrdge mit einer

oder

mehreren Gegenparteien, die den gesamten Sektor bzw. die gesamte Branche

vertreten; und

1 SoloSelbstéandige verhandeln oder schliel3en Tarifvertrage mit einer Gegenpartei,
deren Gesandhresumsatz Rlio. EUR Ubersteigt oder deren Mitarbeiterzahl
mindestens 1@ersonen betragt, oder mit mehreren Gegenparteien, die

gemeinsam einen dieser Schwellenwerte liberschréiten.

Beispiel6

SituationsbestimmungDie UnternehmeiX, Y und Z erbringen Wartungs und

Instandsetzungsdienstleistungen  fur Kraftfahrzeuge. Der Gesamtumsatz des

UnternehmenX betragt 700000EUR, des Unternehmeis 1 Mio. EUR und des

UnternehmenZ 500000EUR. Die soleselbstandigen Mechaniker, die fur diese

Unternehmen alsnabhangige Dienstleistungserbringer arbeiten, sind mit ihrer niedrigen

Bezahlung und den schlechten Sicherheitsbedingungen unzufrieden und beschlie
den UnternehmeK, Y und Z gemeinsam Verhandlungen aufzunehmen, um

Arbeitsbedingungen zu verlszsn. Die drei Unternehmen verweigern die Aufnahme

Verhandlungen unter Hinweis darauf, Tarifvertrage mit den -sellostandigen

Mechanikern wiirden gegen ArtikeD1 AEUV verstolRen.

Analyse: Sowohl die soleselbstandigen Mechaniker als auch die dreiz-Kf

Dienstleistungsunternehmen sind Unternehmen im Sinne des AttXeIAEUV. Die
Vermutung einer ungleichen Verhandlungsstellung wirde nicht greifen, wen
UnternehmerX, Y oder Z unabhéngig voneinander verhandeln wirden, da keine
ihnen den in Ramummer35 dieser Leitlinien genannten Schwellenwert

2 Mio. EUR erreicht. In diesem Fall greift die Vermutung jedoch, da die

Ren, mit
ihre

von

n die
S von
on

drei

Unternehmen kollektiv verhandeln und daher ihr Gesamtumsatz zugrunde gelegt wird.

Die Kommission wirde daher nicht gegeamarifvertrdge vorgehen, die sich wie

diesem Fall auf die Arbeitsbedingungen der Saédbstandigen beziehen.

in

b) Tarifvertrage, die von Selbstandigen auf der Grundlage von einzelstaatlichen

oder EURechtsvorschriften geschlossen werden
In einigen Fallen hat der nationale Gesetzgeber zur Verfolgung von sozialen

Zielen

MalRnahmen ergriffen, um dem Ungleichgewicht an Verhandlungsmacht von

Berechnet gemamRitel 1 des Anhangs zur Empfehlung der Kommission voida&. 2003 betreffend die
Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (bekannt gegeben unter

Aktenzeichen K(2003)422), ABI. L124 vom 20.5.2003, S6.

15
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bestimmten Kategorien von Se&elbstandigen entgegenzuwirken, und entweder (i)
diesen Personen ausdriick das Recht auf Kollektivverhandlungen gewéhrt oder

(i) Tarifvertrage, die von Selbstandigen in bestimmten Berufen geschlossen werden,
aus dem Anwendungsbereich des nationalen Wettbewerbsrechts ausgenommen.
Wenn daher solche innerstaatlichen MalnahmegrBertcksichtigung von sozialen
Zielen ergriffen werden, wird die Kommission nicht gegen Tarifvertrdge mit
Beteiligung von Kategorien von Sefeelbstandigen, auf die diese innerstaatlichen
Rechtsvorschriften anwendbar sind, vorgehen.

Beispiel7

SituationsbestimmungNach dem innerstaatlichen Recht des MitgliedstAatsnd
Vereinbarungen, die von bestimmten im kulturellen Sektor tatigen Selbstandigen

geschlossen werden, vom innerstaatlichen Wettbewerbsrecht ausgenommen.

Analyse: MitgliedstaatA hat zur Verfolgung von sozialen Zielereine sektorale

Ausnahmeregelung vom nationalen Wettbewerbsrexhgefihrt. Auch wenn de

-

Anwendungsbereich dieser MalRnahme Uber die in Absdhnitieser Leitlinien
beschriebenen Situationen vo8olo-Selbstandigenhinausgehen sollte, wird dig
Kommission nicht gegen Tarifvertrage vorgehen, die von -Selbstandigen auf der

Grundlage dieser innerstaatlichen Mal3hahmen geschlossen werden.
Beispiel8

Situationsbestimmungm Arbeitsrecht des MitgliedstaaBs ist fur soleselbstandige
Journalisten ein Recht auf Kollektivverhandlungen mit den Unternehmen, fur die sie ihre

Dienstleistungen erbringen, vorgesehen.

Analyse:MitgliedstaatB hat das Recht auf Kollektivwverhandlumgausdrtcklich einer
bestimmten Kategorie von Selbstandigen, namlich Journalisten, eingerdaumt, Dies

bedeutet, dass Tarifvertrage, die zwischen Journalisten und den Unternehmen, fir die sie
ihre Dienstleistungen erbringen, geschlossen werden, nach natiohatbewerbsrecht
nicht als wettbewerbswidrig angesehen werden. Die Kommission wirde daher in gdiesem
Fall nicht gegen Tarifvertrdge vorgehen, die von salbstandigen Journalisteén

geschlossen werden.

(37)  Im gleichen Sinne ist in der Urheberrechtsrichtfibider Grundsatz niedergelegt,
dass Urheber und ausiibende Kiindtleknspruch auf eine angemessene und

30 Richtlinie (EU)2019/790 des Europaischen Parlaments und des Rates vohpril72019 Uber das
Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinien96/9/EG und 2001/29/EG, PE/51/2019/REV/1 (ABIL30vom 17.5.2019, 22).
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(38)

(39)

verhaltnisméRige Vergutung haben, wenn sie ihre ausschlieBlichen Rechte zur
Verwertung ihrer Werke oder anderer Gegenstande, die durch das Urheberrecht ode
verwandte Rechte geschiitzt sind, lizenzieren oder uberttagereber und
ausubende Kinstler befinden sich tendenziell in einer schwacheren Vertragsposition
als ihre Gegenparteiéd, und die Richtlinie sieht die Moglichkeit vor, ihre
Vertragsposition zu starken, um eine gerechte Vergltung in ihren
Verwertungsvertragen sicherzustelfnDie Urheberrechtsrichtlinie raumt den
MitgliedstaatenFlexibilitat bei der Umsetzung diesé3rundsatzes ein und lasst
verschiedene Mechanismen zu (einschlieBlich Tarifwvethmgen, solange diese

mit EU-Recht vereinbar sint?.

Im Einklang mit diesen Bestimmungen und unbeschadet anderer Bestimmungen der
Urheberrechtsrichtlinie wird die Kommission nicht gegen Tarifvertrdge vorgehen,
die gemal3 dieser Richtlinie von sdaelbsindigen Urhebern und austbenden
Kinstlern geschlossen werden.

RandnummeB8 dieser Leitlinien ist nicht auf Tarifverhandlungen anwendbar, die
im Rahmen von Organisationen fir die kollektive Rechtewahrnehmung oder
unabhangigen Verwertungseinrichtunggmschlossen werdéfDiese Leitlinien sind

31

32

33

34

35

36

Unter Artikel 18 der Urheberrechtsrichtlinie fallen alle Urheber und ausubenden Kunstler mit Ausnahme

von Urhebern von Computerprogrammen im Sinne von Arkeler Richtlinie2009/24/EG des
Europaischen Parlaments und des Ratesm 23.April 2009 Uber den Rechtsschutz von
Computerprogrammen (Abl. 111 vom 5.5.2009, 9.6). Artikel23 Absat22 der Richtlinie

(EU) 2019/790 des Europaischen Parlaments und des Rates vaxpril2019 lUber das Urheberrecht

und die verwandten Schuenhte im digitalen Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlifig®/EG

und 2001/29/EG, PE/51/2019/REV/1 (ABI.130 vom 17.5.2019, 32).

Artikel 18 Absatzl und Erwagungsgrunt2 der Richtlinie (EUR019/790 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 1&pril 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen
Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlini@®9/EG und2001/29/EG, PE/51/2019/REV/1 (ABI.

L 130 vom 17.5.2019, 82). Siehe auch Erwadgungsgruhdd der Ri chtl inie: , Die Ve
und ausubenden Kinstler sollte angemessen sein und in einem ausgewogenen Verhdaltnis zum
tatsachlichen oder potenziellevirtschaftlichen Wert der Rechte, die erteilt oder tUbertragen wurden,

stehen, wobei der Beitrag des Urhebers oder des ausiibenden Kinstlers zum Gesamtwerk oder sonstigen
Schutzgegenstand in seiner Gesamtheit und alle sonstigen Umstinde des jeweiligeau Falls
beridcksichtigen sind, etwa die Marktpraktiken oder
Erwagungsgrund2 der Richtlinie (EUR019/790 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

17. April 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen Binnenmarkt und zur
Anderung der Richtlinie®6/9/EG und 2001/29/EG, PE/51/2018MR1 (ABI. L 130 vom 17.5.20109,

S.92).

Auch Kollektivverhandlungen sind ein mogliches Mittel in den Fallen nach Ad&élbsatz5,

Artikel 20 Absatzl und Artikel22 Absatz der Richtlinie (EUR019/790 des Européischen Parlaments

und des Rates vorh7. April 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen
Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlini@®9/EG und 2001/29/EG, PE/51/2019/REV/1 (ABI.

L 130 vom 17.5.2019, 92).

Artikel 18 Absatz2 und Erwagungsgrunt3 der Richinie (EU)2019/790 des Européischen Parlaments

und des Rates vom 1&pril 2019 Uber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im digitalen
Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlini@®9/EG und 2001/29/EG, PE/51/2019/REV/1 (ABI.

L 130 vom 17.5.219, S.92).

»,Organisation fidr die kollektive Rechtewahrnehmunog
auf der Grundlage einer Abtretungdizenz oder sonstigen vertraglichen Vereinbarung berechtigt ist

und deren ausschlieR3licher oder haéphlicher Zweck es ist, Urheb@der verwandte Schutzrechte im

Namen mehrerer Rechtsinhaber zu deren kollektivem Nutzen wahrzunehmen und eine oder beide der
folgenden Voraussetzungen erfillt: (i) sie steht im Eigentum ihrer Mitglieder oder wird von ihren
Mitgliedern beherrscht; (ii) si e i st nicht auf
Verwertungseinrichtung®* bezeichnet jede Organisat
Abtretungs, Lizenz oder sonstigen vertraglichen Vereinbarung bletigt ist und deren ausschliel3licher
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nicht dahin gehend auszulegen, dass die Praktiken dieser Organisationen oder
Einrichtungen vom Anwendungsbereich des-BMttbewerbsrechts ausgenommen
sind?’

Beispiel9

SituationsbestimmungJnternehmerY ist Verleger von Zeitungen und Zeitschriften.
Mehrere Journalisten, die als freie Mitarbeiter tétig sind, liefern Artikel fir| die
Publikationen des Unternehmevis UnternehmerY bezahlt die Journalisten auf der

Grundlage der in jeder Zeitung oder Zeitschriftofeentlichten Artikel. Die Journalisten
sind unzufrieden mit der Hohe der Vergitung, die sie vom Unternekineeimalten und
verhandeln und vereinbaren kollektiv mit Unternehiegine Erhéhung um 2% des

vom UnternehmelY gezahlten Honorars (Vergutung).

Analyse:lIm Einklang mit den vorliegenden Leitlinien wird die Kommission nicht gegen
den Tarifvertrag vorgehen, der von den ssdtbstandigen (als freie Mitarbeiter tatigen)
Journalisten und dem Unternehméigeschlossen wird, da die Vereinbarung gemaf3 de

Urheberrechtsrichtlinie geschlossen wird.

oder hauptsachlicher Zweck es ist, Urhebeder verwandte Schutzrechte im Namen mehrerer
Rechtsinhaber zu deren kollektivem Nutzen wahrzunehmen und die (i) weder direkt noch indirekt,
vollstandig oder teilweise im Edptum der Rechtsinhaber steht noch direkt oder indirekt, vollstéandig oder
teilweise von den Rechtsinhabern beherrscht wird; und (ii) auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist3Artikel
Buchstaberm und b der Richtlini@014/26/EU des Europaischen Parlamentsl uies Rates vom
26.Februar 2014 uber die kollektive Wahrnehmung von Urhalrat verwandten Schutzrechten und die
Vergabe von Mehrgebietslizenzen fir Rechte an Musikwerken fur die @slitreing im Binnenmarkt
(ABI. L 84 vom 20.3.2014, S.2).

Erwagunggrund56 der Richtlinie2014/26/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26.Februar 2014 tber die kollektive Wahrnehmung von Urhalrat verwandten Schutzrechten und die
Vergabe von Mehrgebietslizenzen fiir Rechte an Musikwerken fur die @nilizeing im Binnenmarkt
(ABI. L 84 vom 20.3.2014, 92).

18 DE



